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1 Γενικές Πληροφορίες Φορέα 
 

Επωνυμία Φορέα: 
Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος Νομού Αττικής - 
ΕΔΣΝΑ 

Περιφέρεια: Αττικής  

Νομική μορφή Φορέα: Σύνδεσμος 

Διεύθυνση Έδρας: Άντερσεν 6, Αθήνα 115 25 

Α.Φ.Μ.: 997495445 

Σύσταση φορέα: ΦΕΚ 2854/τ. Β΄/16-12-11 

Τηλέφωνο επικοινωνίας: 2132148300 

Ε-mail: eprotocol@edsna.gr   

Νόμιμος εκπρόσωπος: Πρόεδρος του ΕΔΣΝΑ, Χαράλαμπος Σιάτρας 

Διαπιστωτική Πράξη 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης:  

ΦΕΚ 2854/τ. Β΄/16.12.2011 

 

2 Νομικό Πλαίσιο 
Σύμφωνα με το νόμο 5037/2023: «Μετονομασία της Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας σε 
Ρυθμιστική Αρχή Αποβλήτων, Ενέργειας και Υδάτων και διεύρυνση του αντικειμένου της με 
αρμοδιότητες επί των υπηρεσιών ύδατος και της διαχείρισης αστικών αποβλήτων, ενίσχυση 
της υδατικής επιστολής – Εκσυγχρονισμός της νομοθεσίας για τη χρήση και παραγωγή 
ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές μέσω της ενσωμάτωσης των Οδηγιών 
ΕΕ/2018/2001 και 20019/944 - Ειδικότερες διατάξεις για – ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και 
την προστασία του περιβάλλοντος» (ΦΕΚ Α΄78/28.03.2023), διευρύνθηκαν οι αρμοδιότητες της 
Ρυθμιστικής Αρχής Ενέργειας και τής ανατέθηκε ο έλεγχος, η ρύθμιση και η εποπτεία 
θεμάτων σχετικών με την παροχή υπηρεσιών ύδατος και διαχείρισης αστικών αποβλήτων. 
Συναφώς μετονομάστηκε σε Ρυθμιστική Αρχή Αποβλήτων, Ενέργειας και Υδάτων (Ρ.Α.Α.Ε.Υ.). 
Η σχετική αρμοδιότητα για τη διαχείριση αστικών αποβλήτων αποδίδεται, βάσει του ως άνω 
νόμου, στον Κλάδο Αποβλήτων της Ρ.Α.Α.Ε.Υ. 

Κατά τα οριζόμενα ειδικότερα στο άρθρο 12Β του νόμου 4001/2011 όπως τροποποιήθηκε με 
το άρθρο 12 του ν. 5037/2023 η Ρ.Α.Α.Ε.Υ. διαπιστώνει τη διαχειριστική επάρκεια των 
Φο.Δ.Σ.Α., βάσει κριτηρίων αξιολόγησης που καθορίζονται με την ΚΥΑ 
ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460 «Θέσπιση κριτηρίων αξιολόγησης της διαχειριστικής ικανότητας των 
παρόχων υπηρεσιών ύδατος, των Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (Φο.Δ.Σ.Α.) καθώς 
και των ελαχίστων επιπέδων πλήρωσης αυτών σε εφαρμογή του άρθρου 12Β του ν. 
4001/2001», ΦΕΚ Β’ 3309/18.05.2023. Κατά τα ρητώς οριζόμενα στην ως άνω ΚΥΑ για τη 
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διαπίστωση της διαχειριστικής ικανότητας κάθε Φo.Δ.Σ.Α. από τη Ρ.Α.Α.Ε.Υ., ώστε να 
θεωρηθούν επαρκείς ως προς τις παρεχόμενες υπηρεσίες τους (άρθρο 3 παρ. 1), 
λαμβάνονται υπόψη τα ακόλουθα γενικά κριτήρια:  

α) Η απαραίτητη διοικητική, διαχειριστική, επιχειρησιακή και τεχνική επάρκεια 
σύμφωνα με τις διεθνείς καλές πρακτικές, καθώς και  
β) η χρηματοοικονομική βιωσιμότητα. 

Για την αξιολόγηση από τη Ρ.Α.Α.Ε.Υ. της διαχειριστικής ικανότητάς τους (άρθρο 3 παρ.2), οι 
Φo.Δ.Σ.Α., κατόπιν σχετικού αιτήματος της Ρ.Α.Α.Ε.Υ., υποβάλλουν αμελλητί φάκελο 
σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στα άρθρα 5 και 6 και η Ρ.Α.Α.Ε.Υ. συντάσσει ετήσια έκθεση 
αξιολόγησης της διαχειριστικής ικανότητας των φορέων. 

 

3 Ιστορικό  
Στο πλαίσιο της διαδικασίας συλλογής στοιχείων και εγγράφων για την αξιολόγηση των Φορέων 
πραγματοποιήθηκαν οι ακόλουθες ενέργειες από την Ρ.Α.Α.Ε.Υ. σύμφωνα με το ισχύον 
νομοθετικό πλαίσιο:   

1. Με την υπ΄αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ O-110078/29.04.2024, έγινε αίτημα για αποστολή 
στοιχείων της διοικητικής, διαχειριστικής και επιχειρησιακής επάρκειας των Φο.Δ.Σ.Α. 
Συγκεκριμένα, ζητήθηκαν τα κάτωθι στοιχεία:  

- το οργανόγραμμα και όλες οι αποφάσεις σύστασης/τροποποίησης Οργανισμού 
του φορέα 

- οι διαδικασίες λειτουργίας του φορέα και όλες οι αποφάσεις 
σύστασης/τροποποίησης Κανονισμού Λειτουργίας του φορέα  

- το ψηφιακό Οργανόγραμμα του φορέα  
- η στελέχωση για κάθε οργανωτική δομή (διεύθυνση/τμήμα/υπηρεσία) του 

οργανογράμματος του φορέα, αποτυπώνοντας τον αριθμό των στελεχών που 
απασχολούνται σε κάθε οργανωτική δομή, την ακριβή ειδικότητά τους και το είδος 
σύμβασης του κάθε στελέχους. 

- ο προγραμματισμός και το χρονοδιάγραμμα προσλήψεων μόνιμου προσωπικού 
και προσωπικού ορισμένου χρόνου με σκοπό την πλήρη κάλυψη των αναγκών του 
εντός τριετίας. 

 
2. Με την υπ΄αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ O-111440/27.06.2024 ζητήθηκε η συμπλήρωση πίνακα 

(σε μορφή .xlsx) του Παραρτήματος Ι «Κριτήριο ελάχιστων απαιτήσεων στελέχωσης 
Φο.Δ.Σ.Α.» σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. ΚΥΑ (ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460): «Θέσπιση 
κριτηρίων αξιολόγησης της διαχειριστικής ικανότητας των παρόχων υπηρεσιών ύδατος, 
των Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (Φο.Δ.Σ.Α.) καθώς και των ελαχίστων 
επιπέδων πλήρωσης αυτών σε εφαρμογή του άρθρου 12Β του ν. 4001/2001», ΦΕΚ Β’ 
3309/18.05.2023. 
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3. Με την υπ΄αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ O-112815/09.10.2024, έγινε αίτημα υποβολής 
Κανονισμών Τιμολόγησης, Οικονομικών Δεδομένων, Τεχνικών Προγραμμάτων, 
Υποδομών & Δεικτών Ποιότητας των Παρεχόμενων Υπηρεσιών Διαχείρισης Αποβλήτων 
των Φο.Δ.Σ.Α.  

 

i. Αναλυτικότερα, ζητήθηκαν τα κάτωθι στοιχεία: 
- οι Αποφάσεις Εγκρίσεων Κανονισμού Τιμολόγησης των τελευταίων τριών (3) 

ετών, 
- ο Κανονισμός Τιμολόγησης (ή Τιμολογιακή Πολιτική) των τελευταίων τριών (3) 

ετών, 
- καθώς και τα οικονομικά δεδομένα (προϋπολογισμούς, ισολογισμούς και 

απολογισμούς) των τελευταίων τριών (3) ετών, 
- οι Αποφάσεις Εγκρίσεων Τεχνικού Προγράμματος των τελευταίων τριών (3) 

ετών,  
- το Τεχνικό Πρόγραμμα των τελευταίων τριών (3) ετών,  
- το σχέδιο πρόληψης για την περιοχή ευθύνης του ΦΟΔΣΑ,  
- η γεωγραφική κάλυψη των αναγκών των ΟΤΑ σε εξοπλισμό και υποδομές,  
- οι εγκαταστάσεις που χρήζουν περιβαλλοντικής αδειοδότησης και οι ΑΕΠΟ ή ΠΠΔ 

που διαθέτουν σε ισχύ σύμφωνα με την οικεία νομοθεσία,  
- και Υπεύθυνη Δήλωση ότι δεν έχουν καταλογισθεί παραβάσεις σημαντικής 

σοβαρότητας σύμφωνα με την απόφαση Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας 
υπό στοιχεία ΥΠΕΝ/ΓΔΣΕΕ/16675/165/2022 (Β’776) όπως ισχύει, την τελευταία 
διετία ή, εφόσον έχουν καταλογισθεί παραβάσεις σημαντικής σοβαρότητας, 
Υπεύθυνη Δήλωση ότι έχουν ολοκληρωθεί οι απαιτούμενες ενέργειες για την άρση 
τους σύμφωνα με το πλάνο διορθωτικών ενεργειών. 
 

ii. Επιβεβαίωση και τυχόν επικαιροποίηση και ακολούθως αποστολή, αρχείου σε μορφή .xlsx 
με τις υποδομές των Φο.Δ.Σ.Α. ανά Περιφέρεια και ανά Φο.Δ.Σ.Α., που δημιούργησε ο 
Κλάδος Αποβλήτων της Ρ.Α.Α.Ε.Υ. σύμφωνα με τα δημοσιευμένα ΠΕΣΔΑ, και με άλλα 
δημόσια διαθέσιμα στοιχεία. 
 

iii.  Συμπλήρωση και αποστολή στην Αρχή των παρακάτω στοιχείων σε τυποποιημένο αρχείο 
μορφής .xlsx που δημιούργησε ο Κλάδος Αποβλήτων της Ρ.Α.Α.Ε.Υ.  

- Τα Στοιχεία του Παραρτήματος Ι του Μέρους Α’ του ν. 5037/2023,  
- Το ποσοστό ανακύκλωσης (ανακυκλούμενα υλικά και βιοαπόβλητα) σε σχέση με 

τους στόχους και σε σχέση με το βαθμό υλοποίησης των υποδομών αρμοδιότητας 
Φο.Δ.Σ.Α. 

- το ποσοστό χωριστής συλλογής βιοαποβλήτων σε σχέση με στόχους,  
- το ποσοστό ταφής αποβλήτων σε σχέση με στόχους,  
- τον υπολειπόμενο χρόνος ζωής ΧΥΤ,  
- τα απόβλητα που παράγονται ανά άτομο,  
- τα απόβλητα που ανακυκλώνονται ανά άτομο,  
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- το κόστος διαχείρισης αποβλήτων ανά τόνο για: (α) σύνολο αποβλήτων, (β) 
ανακυκλούμενων αποβλήτων, (γ) βιοαποβλήτων, (δ) σύμμεικτων αποβλήτων και (ε) 
αποβλήτων που οδηγούνται σε ταφή. 
 

4. Με την υπ’ αριθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ O-113567/04.12.2024 εστάλη υπενθύμιση προς τους 
Φο.Δ.Σ.Α. για την Υποβολή Εκκρεμών Στοιχείων για την πληρότητα των φακέλων 
αξιολόγησης/πιστοποίησης. 
 

5. Με την υπ’ αριθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ O-113828/27.12.2024 πραγματοποιήθηκε η 
διαβίβαση της υπ’ αριθμ. 09/2024 Έκθεσης Αξιολόγησης Διαχειριστικής Ικανότητας 
του ΕΔΣΝΑ για το έτος 2024 προς τον ενδιαφερόμενο Φορέα, σύμφωνα με την οποία 
κρίθηκε αναγκαία η υλοποίηση συγκεκριμένων, στοχευμένων και ουσιαστικών 
δράσεων σε επιμέρους τομείς της εν λόγω Έκθεσης και, ως εκ τούτου, ο Φορέας δεν 
αξιολογήθηκε θετικά ως προς τη διαχειριστική του επάρκεια. 

6. Ακολούθως, με την υπ΄αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ O-113999/20.01.2025, έγινε αίτημα για 
υποβολή των ελλειπόντων στοιχείων για την πιστοποίηση του φορέα «ΕΔΣΝΑ». 
 

7. Επιπλέον, με την υπ΄αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ O- 114582/06.03.3025 εστάλη υπενθύμιση 
για την υποβολή εκκρεμούντων στοιχείων έως τις 30.03.2025.  
  

8. Ακόμη, με την υπ΄αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ Ο-114997/04.04.2025, δόθηκε η ζητούμενη 
παράταση που χρειάστηκε ο Φορέας.  

 
9. Με την υπ’ αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ Ο-115422/02.05.2025 διαβιβάστηκε στον 

ενδιαφερόμενο Φορέα η Απόφαση του Κλάδου Αποβλήτων ΡΑΑΕΥ υπ’ αριθμ. Α-4/2025 
για την διαπίστωση της μη επάρκειας του φορέα «Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος 
Νομού Αττικής - ΕΔΣΝΑ» και η τροποποίηση της υπ’ αριθμ. 09/2024 Έκθεση 
Αξιολόγησης Διαχειριστικής Ικανότητας του ΕΔΣΝΑ για το έτος 2024 με την υπ’ 
αριθμ. 05/2025, σύμφωνα με την οποία κρίθηκε αναγκαία η υλοποίηση επιπλέον 
συγκεκριμένων, στοχευμένων και ουσιαστικών δράσεων σε επιμέρους τομείς και ως 
εκ τούτου, ο Φορέας δεν αξιολογήθηκε θετικά ως προς τη διαχειριστική του επάρκεια. 

10. Τέλος, με την υπ΄αρίθμ. πρωτ. ΡΑΑΕΥ Ο-116312/18.7.2025, έγινε αίτημα για υποβολή 
των ελλειπόντων στοιχείων για την πιστοποίηση του φορέα «ΕΔΣΝΑ» έως και τις 
31.08.2025.  
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4 Φάκελος Αξιολόγησης  
Κατόπιν των στοιχείων που ζητήθηκαν από την Αρχή, όπως αυτά αναφέρονται στο Κεφάλαιο 2, 
ο Ειδικός Διαβαθμιδικός Σύνδεσμος Νομού Αττικής απέστειλε τα ακόλουθα στοιχεία: 

Περιεχόμενα φακέλου του Ειδικού Διαβαθμιδικού Συνδέσμου Νομού Αττικής - ΕΔΣΝΑ: 

Με τις: 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-373759/25.05.2024 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-383655/05.11.2024 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-383751/06.11.2024 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-385174/02.12.2024 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-385566/05.12.2024 

επιστολές του Ειδικού Διαβαθμιδικού Συνδέσμου Νομού Αττικής - ΕΔΣΝΑ, υποβλήθηκαν στη 
Ρ.Α.Α.Ε.Υ. τα ζητούμενα στοιχεία (εφεξής ο Φάκελος).  

Επιπλέον, με τις: 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-387070/07.01.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-388014/23.01.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-391140/11.03.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-392284/31.03.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-392598/03.04.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-394735/13.05.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-394970/16.05.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-395290/21.05.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-395291/21.05.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-395292/21.05.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-395760/28.05.2025 

- Υπ΄αριθμ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-399421/23.07.2025 

επιστολές του Ειδικού Διαβαθμιδικού Συνδέσμου Νομού Αττικής - ΕΔΣΝΑ, υποβλήθηκαν προς 
την Αρχή τα απαραίτητα στοιχεία για τη συμπλήρωση του φακέλου, με σκοπό τη πλήρη κάλυψη 
των κριτηρίων αξιολόγησης της διαχειριστικής επάρκειας του φορέα. 

Παρακάτω, παρατίθεται με λεπτομέρεια η καταγραφή των στοιχείων. 
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4.1 Γενικό κριτήριο (α): Καταγραφή της διοικητικής, διαχειριστικής, επιχειρησιακής και 
τεχνικής επάρκειας  

4.1.1 Καταγραφή Δικαιολογητικών Διαχειριστικής Επάρκειας  
Πίνακας 1: Δικαιολογητικά Διαχειριστικής Επάρκειας 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΟ 
ΑΠΟΣΤΟΛΗ 

ΑΠΟ ΤΟΝ 
Φο.Δ.Σ.Α 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΑ 
ΣΧΟΛΙΑ 

Οργανόγραμμα ☒ - 

Οργανόγραμμα αρχείο (.xlsx) – Κριτήριο ελάχιστων απαιτήσεων 
στελέχωσης Φο.Δ.Σ.Α. 

☒ -.  

Αποφάσεις Σύστασης/Τροποποίησης Οργανισμού του Φορέα ☒ - 

Διαδικασίες Λειτουργίας Φορέα ☒ - 

Αποφάσεις Σύστασης/Τροποποίησης Κανονισμού Λειτουργίας 
Φορέα 

☐ 

Δεν υπάρχει 
Κανονισμός 

Λειτουργίας, 
καθώς 

αποτελεί 
Σύνδεσμο. 

Ψηφιακό Οργανόγραμμα (εφόσον υπάγεται στους φορείς γενικής 
κυβέρνησης) 

☒ - 

Στελέχωση για κάθε οργανωτική δομή 
(Διεύθυνση/Τμήμα/Υπηρεσία) 

☒ - 

Αριθμός Στελεχών/Ακριβής Ειδικότητα/Είδος Σύμβασης ☒ - 

Προγραμματισμός και Χρονοδιάγραμμα προσλήψεων μόνιμου 
προσωπικού και προσωπικού ορισμένου χρόνου με σκοπό την 

πλήρη κάλυψη των αναγκών του Φορέα εντός τριετίας 
☒ - 

 

4.1.2 Καταγραφή Δικαιολογητικών Τεχνικής Ικανότητας και Λοιπών Δεικτών βάσει της 
ΚΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460 (ΦΕΚ Β 3309/18.05.2023) & του Παραρτήματος Ι του 
Μέρους Α’ του ν. 5037/2023  

Πίνακας 2: Δικαιολογητικά Τεχνικής Επάρκειας και Λοιπών Δεικτών 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΟ 
ΑΠΟΣΤΟΛΗ 

ΑΠΟ ΤΟΝ 
Φο.Δ.Σ.Α 

ΣΥΝΟΠΤΙΚΑ 
ΣΧΟΛΙΑ 

Σχέδιο Πρόληψης για την περιοχή ευθύνης του ΦΟΔΣΑ ☒ - 

Γεωγραφική κάλυψη των αναγκών των ΟΤΑ σε εξοπλισμό και 
υποδομές 

☒ - 

Περιβαλλοντική αδειοδότηση ΑΕΠΟ ή ΠΠΔ (σε ισχύ) 
Εγκαταστάσεων 

☒ - 

Υπεύθυνη Δήλωση Παραβάσεων Σημαντικής Σοβαρότητας ☒ - 

Υποδομές ΦοΔΣΑ αρχείο (.xlsx) ☒ - 



 

7 
 

ΕΔΣΝΑ -  Επικαιροποιημένη Έκθεση Αξιολόγησης Διαχειριστικής Επάρκειας 2024, No 12/2025  
 

Δείκτες αρ.5 παρ.1.2 (δ) ΚΥΑ (ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460) αρχείο  
(.xlsx) 

☒ - 

 

4.2 Γενικό κριτήριο (β): Καταγραφή της χρηματοοικονομικής βιωσιμότητας 

4.2.1 Καταγραφή Δικαιολογητικών Χρηματοοικονομικής Βιωσιμότητας 
Πίνακας 3:Δικαιολογητικά Χρηματοοικονομικής Βιωσιμότητας 

ΔΙΚΑΙΟΛΟΓΗΤΙΚΟ 
ΑΠΟΣΤΟΛΗ ΑΠΟ ΤΟΝ 

Φο.Δ.Σ.Α 
ΣΥΝΟΠΤΙΚΑ 

ΣΧΟΛΙΑ 

Αποφάσεις Έγκρισης Κανονισμών Τιμολόγησης ☒ - 

Κανονισμοί Τιμολόγησης ☒ - 

Προϋπολογισμοί ☒ - 

Ισολογισμοί ☒ -  

Απολογισμοί ☒ - 

Αποφάσεις Έγκρισης Τεχνικών Προγραμμάτων ☒ - 

Τεχνικά Προγράμματα ☒ - 

Δείκτες Παράρτημα Ι ν. 5037_2023 αρχείο  (.xlsx) ☒ - 

 

5 Αξιολόγηση 

5.1 Κριτήρια Αξιολόγησης 

Η αξιολόγηση του Φορέα πραγματοποιήθηκε σύμφωνα με τα γενικά κριτήρια της ΚΥΑ 
ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460: 

α) Η απαραίτητη διοικητική, διαχειριστική επιχειρησιακή και τεχνική επάρκεια 
σύμφωνα με τις διεθνείς καλές πρακτικές, 

β) H χρηματοοικονομική βιωσιμότητα. 
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5.2 Ευρήματα Αξιολόγησης 

5.2.1 Γενικό κριτήριο (α): Η απαραίτητη διοικητική, διαχειριστική επιχειρησιακή και 
τεχνική επάρκεια σύμφωνα με τις διεθνείς καλές πρακτικές.  

Σχετικά με το γενικό κριτήριο (α) της ΚΥΑ1 ο ΕΔΣΝΑ πληροί τα ειδικότερα κριτήρια ως εξής: 

i. η ύπαρξη οργανογράμματος που καλύπτει το σύνολο των λειτουργιών του 
Φο.Δ.Σ.Α: 

Περιεχόμενα φακέλου: Κατατέθηκε ο ΟΕΥ και όλες οι τροποποιήσεις του, καθώς και 
οργανόγραμμα φορέα και κατάσταση υπαλλήλων, τα οποία καλύπτουν αναλυτικά το σύνολο 
των λειτουργιών του φορέα.  

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται.  

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται.   

 
ii. την καταγραφή διαδικασιών λειτουργίας του όπως κατά περίπτωση προβλέπεται 

από την οικεία νομοθεσία (κανονισμός λειτουργίας): 

Περιεχόμενα φακέλου: Κατατέθηκε ο ΟΕΥ και όλες οι τροποποιήσεις του.  

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται.   

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται.  

 
iii. Το ψηφιακό οργανόγραμμα εφόσον υπάγεται στους φορείς γενικής κυβέρνησης 

του άρθρου 14 του ν. 4270/2014: 

Περιεχόμενα φακέλου: Υπάγεται στους φορείς γενικής κυβέρνησης, καθώς είναι Σύνδεσμος και  
κατέθεσε το ψηφιακό οργανόγραμμα όπως αυτό προκύπτει στο apografi.gov.gr (ΜΗΤΡΩΟ 
ΑΝΘΡΩΠΙΝΟΥ ΔΥΝΑΜΙΚΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΔΗΜΟΣΙΟΥ).  

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται. 

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται.  

 
iv. την επαρκή στελέχωση: 

Περιεχόμενα φακέλου:  Κατατέθηκε εκ νέου συμπληρωμένο για τον ΕΔΣΝΑ το Παράρτημα Ι 
«Κριτήριο ελάχιστων απαιτήσεων στελέχωσης Φο.Δ.Σ.Α.» ΚΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460.  

Σχετικά με το Παράρτημα Ι «Κριτήριο ελάχιστων απαιτήσεων στελέχωσης Φο.Δ.Σ.Α.» της ΚΥΑ 
ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460, ο φορέας προσκόμισε όλα τα απαραίτητα δικαιολογητικά, τα οποία 

 
1 ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460 
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αξιολογήθηκαν και συνεκτιμήθηκαν για την πλήρωση του κριτηρίου της επαρκούς στελέχωσης 
του φορέα. 

Αναφορικά με τον ακριβή προγραμματισμό και χρονοδιάγραμμα προσλήψεων μόνιμου 
προσωπικού ή προσωπικού ορισμένου χρόνου ανταποδοτικού χαρακτήρα ή μέσω αναθέσεων 
μέρους των υπηρεσιών του σε εξωτερικούς συνεργάτες, με σκοπό την πλήρη κάλυψη των 
αναγκών του εντός τριετίας, ο φορέας κατέθεσε τα εξής:  

«Με την υπ.αριθμ.  2ΓΒ/2025 Προκήρυξη του Α.Σ.Ε.Π. περί πλήρωσης συνολικά 4.242 θέσεων 
μόνιμου προσωπικού και προσωπικού με σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 
Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης …. σύμφωνα με το άρθρο 8 του ν. 4765/2021, ο φορέας 
πρόκειται να προσλάβει το κάτωθι μόνιμο προσωπικό ανά ειδικότητα:  

α) Δύο (2) άτομα ειδικότητας ΠΕ Ηλεκτρολόγων-Μηχανικών.  

β) Ένα (1) άτομο ειδικότητας ΠΕ Μηχανολόγων – Μηχανικών.  

γ) Δύο (2) άτομα ειδικότητας ΠΕ Πολιτικών Μηχανικών.  

(Σας αποστέλλουμε συνημμένα σχετικό απόσπασμα της 2Γβ/2025 Προκήρυξης του Α.Σ.Ε.Π. με 
τις προκηρυσσόμενες θέσεις)  

Με την υπ.αριθμ. 1ΓΒ/2025 Προκήρυξη του Α.Σ.Ε.Π. περί πλήρωσης συνολικά 2.084 θέσεων 
μόνιμου προσωπικού και προσωπικού με σχέση εργασία Ιδιωτικού Δικαίου Αορίστου Χρόνου 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης (ΤΕ)…… σύμφωνα με το άρθρο 8 του ν. 4765/2021, ο Ε.Δ.Σ.Ν.Α. 
πρόκειται να προχωρήσει στην πρόσληψη, δύο (2) μόνιμων υπαλλήλων, ειδικότητας ΤΕ 
Πληροφορικής.  

(Σας αποστέλλουμε συνημμένα σχετικό απόσπασμα της 1ΓΒ/2025 Προκήρυξης του Α.Σ.Ε.Π., με 
τiς προκηρυσσόμενες θέσεις).» 

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται. 

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται.  
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v. Την ικανότητα αντιμετώπισης των τεχνικών ζητημάτων που ανακύπτουν για τον 
ορθό τεχνικό σχεδιασμό και διαχείριση αστικών αποβλήτων, για την ορθή 
λειτουργία των εγκαταστάσεων διαχείρισης αποβλήτων και για την αντιμετώπιση 
των τεχνικών προβλημάτων που προκύπτουν: 

Περιεχόμενα φακέλου: Ο φορέας δεν απέστειλε σχέδιο πρόληψης για την περιοχή ευθύνης του 
αλλά αυτό προκύπτει από τον οικείο ΠΕΣΔΑ 2022 (κεφάλαιο 10) ο οποίος απεστάλη. 

Επίσης, υπάρχει γεωγραφική κάλυψη των αναγκών των ΟΤΑ σε υποδομές και εξοπλισμό. 
Σύμφωνα με τα στοιχεία που προσκόμισε ο ΕΔΣΝΑ, έχει τις εξής υφιστάμενες υποδομές:  

Εργοστάσιο Μηχανικής Ανακύκλωσης Και Κομποστοποίησης (ΕΜΑΚ) Άνω Λιοσίων, ΧΥΤΑ 
Δυτικής Αττικής, Αποτεφρωτήρας Επικίνδυνων Αποβλήτων Υγειονομικών Μονάδων (ΕΑΥΜ) και 

Πίνακας 4: Παράρτημα Ι ΚΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460 "Κριτήριο ελάχιστων απαιτήσεων στελέχωσης Φο.Δ.Σ.Α."  
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προσομοιαζόντων με αυτά, Σταθμός Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων (ΣΜΑ) Σχιστού, Χώρος 
Υγειονομικής Ταφής (ΧΥΤ) Νήσου Κυθήρων, Μικρός Χώρος Υγειονομικής Ταφής (ΧΥΤ) 
Αντικυθήρων, Σταθμός Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων (ΣΜΑ) Αθήνας Και Όμορων Δήμων στον 
Ελαιώνα. Επίσης, κατατέθηκαν οι εξής εγκαταστάσεις οι οποίες έχουν αντληθεί από τα Τοπικά 
Σχέδια Διαχείρισης Αποβλήτων (ΤΣΔΑ) που εκπόνησαν οι Δήμοι της Αττικής - Μέλη του ΕΔΣΝΑ, 
με την εξής σημείωση ως προς τη λειτουργία τους: «προσωρινή λειτουργία σύμφωνα με αρ. 92 
Ν. 4685/20 και μέχρι 3 έτη -παράταση λειτουργίας έως 31/12/2024 σύμφωνα με αρ. 257 
Ν.5037/23 ΦΕΚ 78Α/23»: ΣΜΑ Αγίων Αναργύρων Καματερού, ΣΜΑ Αλίμου, ΣΜΑ Ασπροπύργου, 
ΣΜΑ Βάρης-Βούλας-Βουλιαγμένης, ΣΜΑ Βύρωνος, ΣΜΑ Γλυφάδας, ΣΜΑ Ζωγράφου, ΣΜΑ 
Ηλιούπολης, ΣΜΑ Κηφισιάς, ΣΜΑ Μαραθώνα, ΣΜΑ Μαρκοπούλου-Μεσογαίας, ΣΜΑ Νέας 
Σμύρνης, ΣΜΑ Παλαιού Φαλήρου, ΣΜΑ Παπάγου-Χολαργού, ΣΜΑ Πεντέλης, ΣΜΑ Πετρούπολης, 
ΣΜΑ Ραφήνας-Πικερμίου, ΣΜΑ Σπάτων-Αρτέμιδος, ΣΜΑ Νέας Φιλαδέλφειας-Νέας Χαλκηδόνας, 
ΣΜΑ Χαϊδαρίου. Ο ΣΜΑ Περιστερίου λειτουργεί από το έτος 2020. 

Οι εγκαταστάσεις που χρήζουν περιβαλλοντικής αδειοδότησης, διαθέτουν ΑΕΠΟ και ΠΠΔ σε 
ισχύ σύμφωνα με την οικεία νομοθεσία. 

Επιπλέον, κατατέθηκε υπεύθυνη δήλωση από τον νόμιμο εκπρόσωπο του ΕΔΣΝΑ,  ότι: «έχει 
καταλογισθεί η υπ.αρ. ΥΠΕΝ/ΣΕΝΕ/89316/5548-29.9.2023 ΠΡΑΞΗ ΒΕΒΑΙΩΣΗΣ ΠΑΡΑΒΑΣΗΣ 
(Π.Β.Π) σχετικά με τη λειτουργία των ενεργών κυττάρων του Χ.Υ Τ.Α Φυλής της ΟΕΔΑ, κατά της 
οποίας έχει ασκηθεί προσφυγή ενώπιων-των διοικητικών δικαστηρίων και Αίτηση Αναστολής 
Εκτέλεσης της αποφάσεως η οποία έχει γίνει εν μέρει δεκτή από το Δικαστήριο. Επιπλέον, έχει 
αποστείλει Δήλωση Συμμόρφωσης στους αρμόδιους Ν.4014/2011 όπως τροποποιήθηκε με το 
Ν.4964/2022.». 

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται. 

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται. 

 

vi. Την ποιότητα των παρεχομένων υπηρεσιών διαχείρισης αποβλήτων: 

Στην παρούσα έκθεση εξετάζεται αποκλειστικά η υποβολή των δεικτών ποιότητας των 
παρεχομένων υπηρεσιών διαχείρισης αποβλήτων. Δεν περιλαμβάνεται η κριτική αξιολόγηση 
των εν λόγω στοιχείων, ούτε η μεθοδολογία που ακολουθεί ο φορέας για την εξαγωγή τους. 

Περιεχόμενα φακέλου: Ο ΕΔΣΝΑ κατέθεσε τα παρακάτω απαιτούμενα στοιχεία για τα έτη 2023 
και 2024 που αποδεικνύουν την ακριβή παρακολούθηση των εν λόγω δεικτών: 

Για το έτος 2023: 

• παρακολούθηση του ποσοστού ανακύκλωσης (ανακυκλούμενα υλικά και 
βιοαπόβλητα) σε σχέση με τους στόχους και σε σχέση με το βαθμό υλοποίησης των 
υποδομών αρμοδιότητας Φο.Δ.Σ.Α.: 9,15% 
 



 

12 
 

ΕΔΣΝΑ -  Επικαιροποιημένη Έκθεση Αξιολόγησης Διαχειριστικής Επάρκειας 2024, No 12/2025  
 

• παρακολούθηση του ποσοστού χωριστής συλλογής βιοαποβλήτων σε σχέση με 
στόχους: 6,11% 
 

• παρακολούθηση του ποσοστού ταφής αποβλήτων σε σχέση με στόχους: 90,34% 
 

• υπολειπόμενος χρόνος ζωής ΧΥΤ: ΧΥΤ ΟΕΔΑ Δυτ. Αττικής: 1 χρόνος, ΧΥΤ Κυθήρων: 30 
έτη, ΧΥΤ Αντικυθήρων: 8,5 έτη 
 

• παρακολούθηση αποβλήτων που παράγονται ανά άτομο: 502,48 
 

• παρακολούθηση αποβλήτων που ανακυκλώνονται ανά άτομο: 39,22 
 

• παρακολούθηση κόστους διαχείρισης αποβλήτων ανά τόνο για:  

(α) σύνολο αποβλήτων: 53,16 €/ tn 

(β) ανακυκλούμενων αποβλήτων: 5,98 - 7,97 €/ tn 

(γ) βιοαποβλήτων: 7,97 - 10,63 €/ tn 

(δ) σύμμεικτων αποβλήτων: 39,87 - 53,16 €/ tn 

(ε) αποβλήτων που οδηγούνται σε ταφή: 39,87 - 53,16 €/ tn 

 

Για το έτος 2024: 

• παρακολούθηση του ποσοστού ανακύκλωσης (ανακυκλούμενα υλικά και 
βιοαπόβλητα) σε σχέση με τους στόχους και σε σχέση με το βαθμό υλοποίησης των 
υποδομών αρμοδιότητας Φο.Δ.Σ.Α.: 9,14% 
 

• παρακολούθηση του ποσοστού χωριστής συλλογής βιοαποβλήτων σε σχέση με 
στόχους: 6,46% 
 

• παρακολούθηση του ποσοστού ταφής αποβλήτων σε σχέση με στόχους: 90,93% 
 

• υπολειπόμενος χρόνος ζωής ΧΥΤ: ΧΥΤ ΟΕΔΑ Δυτ. Αττικής: 6 μήνες, ΧΥΤ Κυθήρων: 29 
έτη, ΧΥΤ Αντικυθήρων: 7,5 έτη 

• παρακολούθηση αποβλήτων που παράγονται ανά άτομο: 505,16 
 

• παρακολούθηση αποβλήτων που ανακυκλώνονται ανά άτομο:  39,38 
 

• παρακολούθηση κόστους διαχείρισης αποβλήτων ανά τόνο για:  

(α) σύνολο αποβλήτων: 53,16 €/ tn 
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(β) ανακυκλούμενων αποβλήτων: 5,98 - 7,97 €/ tn 

(γ) βιοαποβλήτων: 7,97 - 10,63 €/ tn 

(δ) σύμμεικτων αποβλήτων: 39,87 - 53,16 €/ tn 

(ε) αποβλήτων που οδηγούνται σε ταφή: 39,87 - 53,16 €/ tn 

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται. 

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται.  
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5.2.2 Γενικό κριτήριο (β): Η χρηματοοικονομική βιωσιμότητα. 

Σχετικά με το γενικό κριτήριο (β) της ΚΥΑ2 ο ΕΔΣΝΑ πληροί τα ειδικότερα κριτήρια ως εξής: 

i. την υποβολή των εντύπων καταγραφής στοιχείων του Παραρτήματος Ι του Μέρους 
Α’ του ν. 5037/2023: 

Περιεχόμενα φακέλου:  Έχει κατατεθεί συμπληρωμένο το Παράρτημα Ι του Μέρους Α’ του  ν. 
5037/2023 για τα έτη 2023 και 2024.  

Για το έτος 2023: 

 

 

 

 

 

 

 
2 ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460 

Πίνακας 5:  Παράρτημα Ι του Μέρους Α’ του  ν. 5037/2023  
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Για το έτος 2024: 

 

 

Στην παρούσα έκθεση εξετάζεται αποκλειστικά η υποβολή των εντύπων καταγραφής των 
στοιχείων που προβλέπονται στο Παράρτημα Ι του Μέρους Α’ του ν. 5037/2023. Δεν 
περιλαμβάνεται η κριτική αξιολόγηση των εν λόγω στοιχείων, ούτε η μεθοδολογία που 
ακολουθεί ο φορέας για την εξαγωγή τους. 

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται.  

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται.  

 
ii. την επαρκή ανάκτηση του χρηματοοικονομικού κόστους έτσι ώστε να 

διασφαλίζεται η οικονομική βιωσιμότητα του Φο.Δ.Σ.Α. συμπεριλαμβανομένου 
του κόστους αποκατάστασης και μεταφροντίδας των υποδομών του μετά το τέλος 
ζωής τους: 

Η πλήρωση του κριτηρίου αυτού επιτυγχάνεται εφόσον ο ετήσιος ισολογισμός του φορέα 
σύμφωνα με τα ισχύοντα λογιστικά πρότυπα, είναι θετικός και σε κάθε περίπτωση να καλύπτει 
το κόστος αποκατάστασης και μεταφροντίδας των υποδομών του μετά το τέλος της ζωής τους. 
Σε περίπτωση που ο ισολογισμός του φορέα είναι αρνητικός θα πρέπει να προσκομίσει έκθεση 
συμμόρφωσης από τον φορέα προς την Ρ.Α.Α.Ε.Υ. Από τα παραπάνω συνάγεται ότι ο φορέας 
σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να έχει καταρτίσει ισολογισμό.  
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Ο ΕΔΣΝΑ έχει καταθέσει Ισολογισμούς για τα έτη 2021, 2022 και 2023.  

Στον Πίνακα 6 παρουσιάζονται τα βασικά οικονομικά μεγέθη σε € για τον ΕΔΣΝΑ σύμφωνα με 
τους δημοσιευμένους ισολογισμούς του φορέα. Ο φορέας με εξαίρεση το έτος 2020 τα 
υπόλοιπα έτη κατέγραψε ζημίες. Το έτος 2023 ο φορέας είχε τις περισσότερες ζημίες για την 
περίοδο 2021 – 2023 παρουσιάζοντας αύξηση κατά 35,45% σε σχέση με το έτος 2022 

Πίνακας 6 Βασικά Οικονομικά Μεγέθη σε € 

 2020 2021 2022 2023 

Ενεργητικό 143.602.686,13 119.329.642,16 145.213.332,76 180.137.479,72 

Σύνολο υποχρεώσεων 34.684.381,24 34.713.958,14 79.103.942,88 104.096.104,21 

Καθαρή θέση 108.918.304,89 84.615.684,02 66.109.388,88 76.041.375,51 

Μικτά έσοδα 4.455.051,89 20.915.445,14 41.978.220,65 56.167.813,97 

Κέρδη προ φόρων και τόκων 
(EBIT) 

1.389.547,44 24.529.924,64 41.311.906,33 55.869.127,85 

Καθαρά κέρδη ή ζημίες 1.846.101,60 24.238.509,55 41.194.412,79 55.796.509,06 

Αποθεματικό 0,00 0,00 0,00 0,00 

 

Όπως προκύπτει από τον πίνακα 6, ο ΕΔΣΝΑ έχει θετικό ισολογισμό για το έτος 2023, καθώς η 
αξία των στοιχεία του ενεργητικού3 είναι μεγαλύτερη από την αξία των συνολικών 
υποχρεώσεων του, άρα πληροί εν μέρει το κριτήριο (β) της παρ. 2.2 του άρθρου 4 όπου 
επιτυγχάνεται, αφού ο ετήσιος ισολογισμός του φορέα είναι θετικός. 

Στην σημ 7.3 επί του προσαρτήματος χρήσεως 2023 αναφέρεται ότι: «Βάσει της οριστικής 
έκθεσης της Γενικής Διεύθυνσης Ελέγχων Συγχρηματοδοτούμενων Προγραμμάτων του Γ.Λ.Κ, 
που μας κοινοποιήθηκε, διαπιστώθηκε η ύπαρξη δημοσιονομικής διόρθωσης και ανάκτησης σε 
βάρος του ΕΔΣΝΑ έργων ποσού € 2.961.120. Οι επιχορηγήσεις αυτές εμφανίζονται στις 
οικονομικές καταστάσεις των χρήσεων 1.1.2022 - 31.12.2022 και 1.1.2023 - 31.12.2023 ως 
στοιχείο της καθαρής θέσης. Κατά παρέκκλιση των διατάξεων του Π.Δ 315/ 1999, ο φορέας δεν 
έχει διαγράψει το υπό συζήτηση ποσό των ευρώ 2.961.120 από τα ίδια κεφάλαια στις 
προαναφερόμενες χρήσεις και δεν έχει αναγνωρίσει τη σχετική ισόποση υποχρέωση, με 
αποτέλεσμα τα Ίδια Κεφάλαια του φορέα κατά την ημερομηνία ισολογισμού των ως άνω 
χρήσεων να εμφανίζονται ισόποσα αυξημένα και η υποχρέωση ισόποσα μειωμένη».  

Επίσης, στην έκθεση τους οι ορκωτοί ελεγκτές – λογιστές για τον ισολογισμό του 2023, 
εφιστούν την προσοχή στην σημ. 7.3 επί του προσαρτήματος, όπου περιγράφεται η 
αβεβαιότητα σχετικά με ενδεχόμενη δημοσιονομική διόρθωση ή και απένταξη συγκεκριμένου 

 
3 Σύμφωνα με τον ορισμό της Λογιστικής Ισότητας: Ενεργητικό (Ε) = Καθαρά Θέση (ΚΘ) + Υποχρεώσεις (ΥΠ), ο 
ισολογισμός είναι θετικός όταν Ε>ΥΠ και άρα ΚΘ>0  



 

17 
 

ΕΔΣΝΑ -  Επικαιροποιημένη Έκθεση Αξιολόγησης Διαχειριστικής Επάρκειας 2024, No 12/2025  
 

υποέργου, καθώς και η αδυναμία της διοίκησης να αποφανθεί σχετικά με την τελική έκβαση της 
όποιας δημοσιονομικής διόρθωσης και της ενδεχόμενης οικονομικής επίπτωσης για τον 
ΕΔΣΝΑ. 

Πίνακας 7: Διαμορφωθέντα και προϋπολογισθέντα για αποκατάσταση και μεταφροντίδα, ποσά σε € 

 
Διαμορφωθέντα μέχρι 

31/12/2023 
Ποσά προϋπολογισμού 

2024 

Ειδικό αποθεματικό για το έργο 
αποκατάστασης – 
μεταφροντίδας της Μονάδος 
Αποτέφρωσης ΕΑΥΜ 

78.826,00 30.000,00 

Ειδικό αποθεματικό 
αποκατάστασης – 
μεταφροντίδας των ΜΕΑ 

50.000,00- 30.000,00 

Ειδικό αποθεματικό για τα έργα 
αποκατάστασης – 
μεταφροντίδας του ΧΥΤΑ 
Φυλής 

50.000,00 30.000,00 

Ειδικό αποθεματικό για τα έργα 
αποκατάστασης – 
μεταφροντίδας του ΧΥΤΑ 
Γραμματικού 

50.000,00 0,00 

 

Όσον αφορά το κόστος αποκατάστασης και μεταφροντίδας των υποδομών του μετά το τέλος 
ζωή τους στους ταμειακούς απολογισμούς του ΕΔΣΝΑ για τα έτη 2022 (ΑΔΑ: Ω8ΛΤΟΡ05-Ζ0Τ) 
και 2023 (ΑΔΑ: Ψ3Χ6ΟΠ05-ΣΕΟ) αναγράφονται τα διαμορφωμένα κεφάλαια ως ειδικά 
αποθεματικά για έργα αποκατάστασης – μεταφροντίδας. Ειδικότερα, σύμφωνα και με τον 
προϋπολογισμό του έτους 2024 (ΑΔΑ: ΨΕ8ΘΟΡ05-ΔΓΓ), στον πίνακα 7 παρουσιάζεται το 
διαμορφωθέν ειδικό αποθεματικό μέχρι 31/12/2023 και το ποσό που έχει εγγραφτεί στον 
προϋπολογισμό του 2024 για αύξηση του ειδικού αποθεματικού.  

Επίσης, στον ισολογισμό του 2023 έχει εγγραφτεί στο ποσό των 180.000,00€ ως πρόβλεψη για 
κόστος αποκατάστασης και μεταφροντίδας (για τον προσδιορισμό του ποσού 
χρησιμοποιήθηκαν τα στοιχεία από τον Προϋπολογισμό του 2025) και συγκεκριμένα: 

• Ειδικό Αποθεματικό για το έργο αποκατάστασης – μεταφροντίδας της Μονάδος 
Αποτεφρώσης ΕΑΥΜ, ποσού 100.000,00€. 

• Ειδικό Αποθεματικό αποκατάστασης – μεταφροντίδας των ΜΕΑ ποσού 40.000,00€. 
• Ειδικό Αποθεματικό για τα έργα αποκατάστασης – μεταφροντίδας του ΧΥΤΑ Φυλής 

ποσού 40.000,00€. 
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Στην έκθεση των ορκωτών ελεγκτών – λογιστών για τον ισολογισμό του 2023 υπάρχει η εξής 
παρατήρηση σχετικά με το ποσό των 180.000,00€ «Στον λογαριασμό προβλέψεων που έχει 
σχηματίσει ο φορέας, ποσού ευρώ 180.000, για Αποκατάσταση και Μεταφροντίδα ΧΥΤΑ, δεν 
λάβαμε τις σχετικές μελέτες των έργων ή τυχόν εκτιμήσεις του φορέα για το προϋπολογιζόμενο 
κόστος των ως άνω έργων, με συνέπεια να μη μπορούμε να επιβεβαιώσουμε την επάρκεια του 
συγκεκριμένου κονδυλίου». 

Άρα, ο ΕΔΣΝΑ έχει θετικό ισολογισμό για το έτος 2023 και η ύπαρξη αποθεματικού για την 
αποκατάστασης και μεταφροντίδας προκύπτει μόνο από τους ταμειακούς απολογισμούς, ενώ 
η επάρκεια του ποσού στον ισολογισμό του 2023 για αποκατάσταση και μεταφροντίδα δεν 
μπορεί επιβεβαιωθεί από τους ορκωτούς ελεγκτές.  

Εν κατακλείδι, το παρόν κριτήριο πληρείται βάσει των διαθέσιμων οικονομικών στοιχείων, 
σύμφωνα με τα οποία ο ετήσιος ισολογισμός του φορέα εμφανίζεται θετικός, καλύπτοντας το 
προβλεπόμενο κόστος αποκατάστασης και μεταφροντίδας των υποδομών του. Ωστόσο, 
λαμβάνοντας υπόψη τις επιφυλάξεις που διατυπώνονται στην έκθεση των ορκωτών ελεγκτών-
λογιστών του φορέα αναφορικά με την τεκμηρίωση του σχετικού κονδυλίου για αποκατάσταση 
και μεταφροντίδα ΧΥΤΑ, καθώς και την ύπαρξη  αρνητικών βασικών επιμέρους δεικτών, η Αρχή 
διατηρεί το δικαίωμα να επανεξετάσει το εν λόγω κριτήριο, εφόσον κρίνεται σκόπιμο. 

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Δεν απαιτείται. 

Σημεία προς βελτίωση: Δεν απαιτείται.  

 
iii.  την ανάκτηση του τέλους ταφής του άρθρου 38 του ν. 4819/2021: 

Περιεχόμενα φακέλου: Η πλήρωση του κριτηρίου αυτού επιτυγχάνεται εφόσον τεκμαίρεται η 
πλήρης ανάκτηση του τέλους ταφής.  

Με την αριθ. απόφαση 04/2022 (ΑΔΑ: 65Χ1ΟΡ05-ΝΚΒ)) της 1ης/28-04-2022 συνεδρίασης του 
Δ.Σ. του ΕΔΣΝΑ με θέμα την έγκριση κανονισμού τιμολογιακής πολιτικής έτους 2022, 
αποφασίστηκε το τέλος ταφής να συμπεριληφθεί στην προσωρινή εισφορά των Δήμων μελών 
του και προσδιορίστηκε η προσωρινή Περιβαλλοντική Εισφορά (τέλος ταφής) για το έτος στο 
ύψος των 34.668.791,00€. Ο φορέας δεν έχει διαβιβάσει στην Ρ.Α.Α.Ε.Υ. τις τιμολογιακές 
πολιτικές των ετών 2023, 2024 και 2025. 

Επίσης, στους προϋπολογισμούς των ετών 2023 (ΑΔΑ: ΩΖΛ2ΟΡ05-0ΥΙ) και 2024 (ΑΔΑ: 
ΨΕ8ΘΟΡ05-ΔΓΓ) περιλαμβάνεται το τέλος ταφής. Ο φορέας δεν έχει διαβιβάσει στην Ρ.Α.Α.Ε.Υ. 
τον προϋπολογισμό του έτους 2025. Όμως, στον ταμειακό απολογισμό του έτους 2023 (ΑΔΑ: 
Ψ3Χ6ΟΠ05-ΣΕΟ) έχει γίνει εγγραφή στο σκέλος των εσόδων ,ότι ο ΕΔΣΝΑ είχε προϋπολογίσει 
για το έτος 2023 το ποσό των 34.988.477,96€ ως τέλος ταφής και τελικά εισέπραξε το ποσό των 
8.986.886,21€. Αντίθετα, ενώ είχε προϋπολογιστεί ότι θα αποδοθεί στον Ε.Ο.ΑΝ. το ποσό των 
49.961.355,50€ έγινε αναμόρφωση του συγκεκριμένου κωδικού και δεν αποδόθηκε στον 
Ε.Ο.ΑΝ. κάποιο ποσό το 2023. 



 

19 
 

ΕΔΣΝΑ -  Επικαιροποιημένη Έκθεση Αξιολόγησης Διαχειριστικής Επάρκειας 2024, No 12/2025  
 

Προϋποθέσεις / Προαπαιτούμενα για την πλήρωση του κριτηρίου: Στο πλαίσιο της πρώτης 
εφαρμογής του ρυθμιστικού πλαισίου της πιστοποίησης των Φο.Δ.Σ.Α., δεν απαιτείται. 

Σημεία προς βελτίωση:  Ο Φορέας υποχρεούται να προβεί στις απαιτούμενες ενέργειες για την 
ανάπτυξη μηχανισμών και πολιτικών ώστε να ανακτάται και να αποδίδεται εφεξής το τέλος 
ταφής σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στο άρθρο 38 του ν. 4819/2021. 
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6 Αποτύπωση Οικονομικής Κατάστασης 
 

Για την αξιολόγηση του Φορέα σύμφωνα με το αρ.11, παρ.5, περ. (ε) του ν. 5037/2023, «…η 
Ρ.Α.Α.Ε.Υ ελέγχει την οικονομική αποδοτικότητα, προβαίνοντας σε συγκριτική αξιολόγηση του 
κόστους αντίστοιχων υπηρεσιών διαχείρισης αποβλήτων που παρέχουν οι ΦΟ.Δ.Σ.Α….» 

Στο πλαίσιο της σχετικής νομοθεσίας, καταρτίστηκαν τέσσερις κατηγορίες αριθμοδεικτών: 

α) δείκτες ρευστότητας,  
β) δείκτες αποδοτικότητας,  
γ) δείκτες δραστηριότητας και 
δ) δείκτες περιουσιακής διάρθρωσης και βιωσιμότητας,  

οι οποίοι εξάγονται από τις δημοσιευμένες χρηματοοικονομικές καταστάσεις των φορέων, και 
αναλύονται στη συνέχεια.  

Η παρούσα έκθεση δεν περιλαμβάνει συγκριτική αξιολόγηση του κόστους των αντίστοιχων 
υπηρεσιών διαχείρισης αποβλήτων που παρέχονται από τους ΦΟ.Δ.Σ.Α. Παρ’ όλα αυτά, η 
ανάλυση αυτή θα αποτελέσει τη βάση για τις μελλοντικές αξιολογήσεις, οι οποίες θα 
εμπλουτιστούν με επιπλέον δείκτες, προκειμένου να τεκμηριώνεται πληρέστερα η 
συμμόρφωση με τα κριτήρια αξιολόγησης της χρηματοοικονομικής βιωσιμότητας. 

 

6.1 (α) Δείκτες Ρευστότητας 

Στον Πίνακα 8 αναλύεται η ρευστότητα του Φο.Δ.Σ.Α. μέσω των δεικτών 1) γενικής 
ρευστότητας και 2) ταμειακής ρευστότητας. Στον Πίνακα 8 έκτος από τα αποτελέσματα 
περιγράφεται και ο τρόπος υπολογισμού του εκάστοτε δείκτη και ποιο μέγεθος μετρά. 

Πίνακας 8 Δείκτες Ρευστότητας 

 Ορισμός                                                    Έτος 

   2020 2021 2022 2023 

1. Δείκτης γενικής 
ρευστότητας 

= 

Κυκλοφορούντα 
περιουσιακά στοιχεία 

273,88% 203,16% 84,99% 31,17% 
Βραχυπρόθεσμες 

Υποχρεώσεις 

Ο Δείκτης μετρά σε ποιο βαθμό τα κυκλοφορούντα περιουσιακά στοιχεία καλύπτουν τις βραχυπρόθεσμες 
υποχρεώσεις. 

2. Δείκτης ταμειακής 
ρευστότητας 

= 

Διαθέσιμα 

90,67% 48,93% 10,62% 4,54% Βραχυπρόθεσμες 
Υποχρεώσεις 
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Ο Δείκτης μετρητών δείχνει κατά πόσο τα χρήματα που έχει άμεσα στη διάθεση του ο Φορέας (Ταμείο και 
Καταθέσεις) μπορούν να καλύψουν τις βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις του 

 

Μόνο για τα έτη 2020 και 2021 ο φορέας διαθέτει επαρκή κυκλοφορούν ενεργητικό για την 
κάλυψη των βραχυπρόθεσμων υποχρεώσεων του. Ενώ για την περίοδο 2022 – 2023 ο δείκτης 
γενικής ρευστότητας παρουσιάζει σημαντική μείωση και διαμορφώνεται στο 84,99% για το 
2022 και στο 31,17% για το έτος 2023. 

 Επίσης, τα ταμειακά του διαθέσιμα δεν καλύπτουν τις βραχυπρόθεσμές υποχρεώσεις του για 
την περίοδο 2020 -2023, όπου στο έτος 2023 καταγράφεται η χαμηλότερη τιμή του δείκτη 
ταμειακής ρευστότητας 4,54%. Η κρίσιμη τιμή των δεικτών ρευστότητας είναι το 1 ή 100%, 
δηλαδή η πλήρης κάλυψη των βραχυπρόθεσμων υποχρεώσεων. 

 

6.2 (β) Δείκτες Αποδοτικότητας 

 

Στον Πίνακα 9 αναλύεται η αποδοτικότητα του Φο.Δ.Σ.Α. μέσω των δεικτών 1) μικτού 
περιθωρίου κέρδους, 2) καθαρού κέρδους, 3) αποδοτικότητας επενδυμένων κεφαλαίων (ROA) 
και 4) αποδοτικότητας ιδίων κεφαλαίων (ROE). Στον Πίνακα 9 έκτος από τα αποτελέσματα 
περιγράφεται και ο τρόπος υπολογισμού του εκάστοτε δείκτη και ποιο μέγεθος μετρά. 
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Πίνακας 9 Δείκτες Αποδοτικότητας 

 

Ο φορέας έχει αρνητικό δείκτη μικτού περιθώριο μικτού κέρδους για όλη την περίοδο 2020 – 
2023 και το έτος 2023 λαμβάνει την μεγαλύτερη αρνητική τιμή -59,08%. Ο δείκτης καθαρού 
κέρδους μόνο το έτος 2020 ήταν θετικός, ενώ για τα υπόλοιπα έτη διαμορφώνεται σε αρνητικές 
τιμές και το έτος 2023 η τιμή του δείκτη είναι -58,22%. Οι δείκτες ROA και ROE παρουσιάζουν 
την ίδια πορεία με τον δείκτη καθαρού κέρδους. 

 

  Ορισμός Έτος 

   2020 2021 2022 2023 

1. Δείκτης Μικτού Περιθωρίου 
Κέρδους 

= 
Μικτό Κέρδος 

-11,32% -23,48% -45,09% -59,08% 
Πωλήσεις 

Ο αριθμοδείκτης μικτού κέρδους (ή μικτού περιθωρίου) δείχνει την αποδοτικότητα των πωλήσεων, ως προς το κόστος 
πωληθέντων και είναι ιδιαίτερα σημαντικός για την μέτρηση της λειτουργικής αποτελεσματικότητας του Φορέα, αφού 

προκειμένου να υπάρχει κερδοφορία τα μικτά κέρδη πρέπει να καλύπτουν τα λειτουργικά έξοδα συμπεριλαμβανομένων και των 
αποσβέσεων, τα χρηματοοικονομικά έξοδα και τους φόρους. 

 

2. Δείκτης Καθαρού Κέρδους = 
Καθαρά Κέρδη Χρήσης 

1,70% -25,36% -42,53% -58,22% 
Καθαρές Πωλήσεις 

Ο αριθμοδείκτης καθαρού περιθωρίου δείχνει το ποσοστό του καθαρού κέρδους που πετυχαίνει η οικονομική μονάδα από τις 
πωλήσεις. 

 

3. Αποδοτικότητα επενδυμένων 
κεφαλαίων (ROA) 

= 
Καθαρά Κέρδη Χρήσης 

1,29% -20,31% -28,37% -30,97% 
Σύνολο Ενεργητικού 

Ο αριθμοδείκτης αυτός μετρά την αποδοτικότητα (μέτρηση αποδοτικότητας ενεργητικού) των συνολικών περιουσιακών 
στοιχείων της οικονομικής μονάδας. Ο αριθμοδείκτης αποδοτικότητας ενεργητικού μας δείχνει πόσο αποδοτικά 

χρησιμοποιούνται όλα τα στοιχεία του ενεργητικού, ώστε να παράγονται κέρδη. 

 

4. Αποδοτικότητα Ιδίων 
κεφαλαίων (ROE) 

= 
Καθαρά Κέρδη Χρήσης 

1,69% -28,65% -62,31% -73,38% 
Ιδία Κεφάλαια 

Η Απόδοση ιδίων κεφαλαίων δείχνει πόσο αποδοτικά χρησιμοποιεί μια εταιρεία τα κεφάλαια της για να δημιουργήσει πρόσθετα 
έσοδα (κέρδη), και εκφράζεται σε ποσοστιαίες μονάδες,  χρησιμοποιείται ως ένδειξη αποτελεσματικότητας μιας εταιρείας, 

δηλαδή πόσο κέρδος μπορεί να παράγει χρησιμοποιώντας τους διαθέσιμους πόρους που επενδύθηκαν από τους μετόχους της 
(μετοχικό κεφάλαιο) και τα αποθεματικά της. 
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6.3 (γ) Δείκτες Δραστηριότητας 

 

Στον Πίνακα 10 αναλύεται η δραστηριότητα του Φο.Δ.Σ.Α. μέσω των δεικτών 1) ταχύτητας 
είσπραξης απαιτήσεων, 2) μέσου όρου χρόνου είσπραξης των απαιτήσεων, 3) ταχύτητας 
εξόφλησης βραχυπροθέσμων υποχρεώσεων και 4) περίοδο αποπληρωμής. Στον Πίνακα 10 
έκτος από τα αποτελέσματα περιγράφεται και ο τρόπος υπολογισμού του εκάστοτε δείκτη και 
ποιο μέγεθος μετρά. 

Πίνακας 10 Δείκτες Δραστηριότητας 

 

  Ορισμός Έτος 

   2020 2021 2022 2023 

1. Δείκτης ταχύτητας είσπραξης 
απαιτήσεων 

= 
Πωλήσεις 

- 51,58 7,80 7,35 
Μέσος όρος απαιτήσεων 

Ο Δείκτης ταχύτητας είσπραξης των απαιτήσεων δείχνει πόσες φορές μέσα στο έτος  εισπράττονται οι απαιτήσεις του 
Φορέα. 

 

2. Μέσος όρος χρόνου είσπραξης 
των απαιτήσεων 

= 
Μέσος όρος απαιτήσεων * 365 

- 7,08 46,81 49,65 
Πωλήσεις 

Ο Δείκτης δείχνει πόσες ημέρες χρειάζονται προκειμένου να μετατρέψει ο Φορέας τις απαιτήσεις του σε χρηματικά 
διαθέσιμα και ισοδύναμα. 

 

3. Δείκτης ταχύτητας εξόφλησης 
βραχυπρόθεσμων 

υποχρεώσεων 

= 

Κόστος Πωληθέντων 

- 4,31 2,70 1,74 Μέσο Ύψος Βραχυπρόθεσμων 
Υποχρεώσεων 

       

Ο Δείκτης συνδέει το κόστος πωληθέντων με τις βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις και δείχνει πόσες φόρες οι 
βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις καλύπτονται από το κόστος πωληθέντων. Όσο μεγαλύτερος είναι ο δείκτης τόσο πιο 

γρήγορα ο Φορέας εξοφλεί τις βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις του. 

 

4. Περίοδος αποπληρωμής 
= 

Μέσο Ύψος Βραχυπρόθεσμων 
Υποχρεώσεων*365 - 84,66 135,24 210,37 

Κόστος Πωληθέντων 
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Ο Δείκτης υπολογίζει των αριθμό των ημερών εντός των οποίων αποπληρώνεται οι βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις του 
Φορέα. 

 

Ο φορέας για όλη την περίοδο 2020 – 2023 εισπράττει τις απαιτήσεις του πιο γρήγορα από ότι 
εξοφλεί τις υποχρεώσεις του. Ο δείκτης ταχύτητας είσπραξης των απαιτήσεων μειώθηκε 
σημαντικά το 2022 σε σχέση με το 2021 και το 2023 έλαβε την χαμηλότερη τιμή 7,35. Επίσης, 
μείωση παρουσιάζει και ο δείκτης ταχύτητας εξόφλησης των βραχυπρόθεσμων 
υποχρεώσεων. Το 2021 λαμβάνει την μέγιστη τιμή της περιόδου 4,31 και το 2023 την κατώτατη 
τιμή 1,74. Έτσι, ο φορέας για το 2023 εξοφλούσε τις υποχρεώσεις του κάθε 210,37 ημέρες και 
εισέπραττε τις απαιτήσεις του κάθε 49,65 μέρες για το ίδιο έτος. 

 

6.4 (δ) Δείκτες Περιουσιακής Διάρθρωσης και Βιωσιμότητας 

 
Στον Πίνακα 11 αναλύεται η διάρθρωση της περιουσίας του Φο.Δ.Σ.Α. και η βιωσιμότητά του 
μέσω των δεικτών 1) ταχύτητας οικονομικής μόχλευσης, 2) ξένων κεφαλαίων, 3) ιδίων 
κεφαλαίων προς ξένα, 4) παγιοποιήσεως περιουσίας, 5) ιδίων κεφαλαίων προς μη 
κυκλοφορούντα στοιχεία, 6) κυκλοφορούντων περιουσιακών στοιχείων προς υποχρεώσεις, 7) 
λειτουργικών εξόδων και 8) αυτοχρηματοδότησης. Στον Πίνακα 11 έκτος από τα αποτελέσματα 
περιγράφεται και ο τρόπος υπολογισμού του εκάστοτε δείκτη και ποιο μέγεθος μετρά. 
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Πίνακας 11: Δείκτες Περιουσιακής Διάρθρωσης και Βιωσιμότητας 

  Ορισμός Έτος 

   2020 2021 2022 2023 

1. Δείκτης Οικονομικής 
Μόχλευσης 

= 
Ιδία Κεφάλαια 

75,85% 70,91% 45,53% 42,21% 
Συνολικό Ενεργητικό 

Ο Δείκτης δείχνει το ποσοστό του ενεργητικού, το οποίο χρηματοδοτήθηκε από Ιδία κεφάλαια. 

 

2. Δείκτης Ξένων Κεφαλαίων = 
Ξένα Κεφάλαια 

18,72% 22,76% 52,15% 55,23% 
Συνολικό Ενεργητικό 

Ο Δείκτης δείχνει το βαθμό μόχλευσης με την έννοια τι ποσοστό των ξένων κεφαλαίων έχουν χρησιμοποιηθεί για τη χρηματοδότηση 
απόκτησης περιουσιακών στοιχείων του Φορέα. 

 

3. Δείκτης Ιδίων Κεφαλαίων 
προς Ξένα 

= 
Ιδία Κεφάλαια 

405,20% 311,50% 87,30% 76,43% 
Ξένα Κεφάλαια 

Ο Δείκτης δείχνει το ποσοστό χρηματοδότησης των δραστηριοτήτων του Φορέα από τους μετόχους και το ποσοστό χρηματοδότησης 
από τους τρίτους. 

 

4. Δείκτης Παγιοποιήσεως 
Περιουσίας 

= 
Σύνολο μη Κυκλοφορούντων 

48,73% 53,75% 55,67% 82,78% 
Συνολικό Ενεργητικό 

Ο Δείκτης Παγιοποιήσεως περιουσίας δείχνει αν η επιχείρηση είναι εντάσεως παγίων ή κυκλοφορούντων στοιχείων. 

 

5. Δείκτης Ιδίων κεφαλαίων 
προς μη Κυκλοφορούντα 

στοιχεία 

= 
Ιδία Κεφάλαια 

155,64% 131,91% 81,77% 50,99% 
Σύνολο μη Κυκλοφορούντων 

Ο Δείκτης δείχνει το ποσοστό των μη Κυκλοφορούντων στοιχείων που έχουν χρηματοδοτηθεί από τα Ιδία κεφάλαια. 

6. Δείκτης Κυκλοφορούντων 
περιουσιακών στοιχείων 

προς υποχρεώσεις 

= 

Κυκλοφορούντα περιουσιακά 
στοιχεία 273,88% 203,16% 84,99% 31,17% 

Σύνολο υποχρεώσεων 

Ο Δείκτης δείχνει κατά πόσο ο Φορέας είναι σε θέση να εξοφλήσει τις συνολικές του υποχρεώσεις. Δηλαδή σε ποιο ποσοστό μπορούν  
να καλυφθούν οι συνολικές υποχρεώσεις του Φορέα από τα περιουσιακά στοιχεία της με υψηλό βαθμό ρευστοποίησης. 
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7. Δείκτης Λειτουργικών 
εξόδων 

= 

Κόστος Πωληθέντων + Έξοδα 
διοίκησης + Έξοδα διάθεσης + 
Έξοδα έρευνας και ανάπτυξης 

+ Λοιπά έξοδα και ζημίες + 
Έξοδα λειτουργίας 

παραγωγής μη 
κοστολογηθέντα 

1,00 1,27 1,57 1,74 

Καθαρές Πωλήσεις 

Ο Δείκτης δείχνει αν τα ετήσια έξοδα του Φορέα υπερβαίνουν τις ετήσιες καθαρές πωλήσεις. 

8. Δείκτης 
Αυτοχρηματοδότησης 

= 
Αποθεματικά 

33,39% 14,26% -53,17% -124,60% 
Σύνολο Καθαρής Θέσης 

Ο Δείκτης δείχνει την μεταβολή του αποθεματικού σε σχέση με την συνολική Καθαρή θέση ανάλογα αν η χρήση ήταν κερδοφόρα ή 
ζημιογόνα. «Όπου αποθεματικά» έχει χρησιμοποιηθεί ο λογαριασμός «αποτελέσματα εις νέο» 

 

Η συμβολή των ιδίων κεφαλαίων του φορέα για την επίτευξη του σκοπού μειώνεται σταδιακά 
την περίοδο 2020 – 2023 και αντίστοιχα αυξάνεται η συνεισφορά των ξένων κεφαλαίων, όπως 
αντικατοπτρίζεται στους δείκτες οικονομικής μόχλευσης, ξένων κεφαλαίων και ιδίων 
κεφαλαίων προς ξένα. Έτσι, για το έτος 2023 η τιμή του δείκτη οικονομικής μόχλευσης είναι 
42,21% και αντίστοιχα του δείκτη ξένων κεφαλαίων 55,23%, ενώ του δείκτη Ιδίων κεφαλαίων 
προς Ξένα 76,43%.  

Επίσης, ο φορέας είναι εντάσεως μη κυκλοφορούντων στοιχείων καθώς τα μη κυκλοφορούντα 
περιουσιακά στοιχεία αποτελούν το μεγαλύτερο ποσοστό του συνολικού ενεργητικού. Για το 
2023 ανερχόταν στο 82,78% του συνολικού ενεργητικού παρουσιάζοντας αύξηση σε σχέση με 
το 2022 που η αντίστοιχη τιμή ήταν 55,67%. Ακόμα, η συμβολή των ιδίων κεφαλαίων στην 
χρηματοδότησή των μη κυκλοφορούντων στοιχείων μειώνεται σημαντικά. Το 2020 η τιμή του 
δείκτη ιδίων προς μη κυκλοφορούντα στοιχεία ήταν 155,64% ενώ το 2023 50,99%.  

Το σύνολο των κυκλοφορούντων στοιχείων του φορέα (δηλαδή τα στοιχεία που μπορούν να 
ρευστοποιηθούν πιο εύκολα) καλύπτουν μόνο τα έτη 2020 και 2021το σύνολο των 
υποχρεώσεων του, ενώ για τα έτη 2022 και 2023 μειώνεται δραματικά. Η τιμή του δείκτη το 
έτος 2021 ήταν 203,16 ενώ τα έτη 2022 και 2023 84,99% και 31,17% αντίστοιχα.  

Επίσης, οι καθαρές πωλήσεις του φορέα δε καλύπτουν το κόστος πωληθέντων και τα 
λειτουργικά έξοδα του για την περίοδο 2021-2023, σύμφωνα με τον δείκτη λειτουργικών 
εξόδων. Η κρίσιμη τιμή του δείκτη είναι το 1, όσο ο δείκτης παίρνει τιμές κάτω από το 1, ο τζίρος 
του φορέα είναι μεγαλύτερος του συνολικού λειτουργικού του κόστους και συνεπώς βιώσιμος, 
τιμή μεγαλύτερες του 1 δείχνει ότι μάλλον υπάρχει σοβαρό πρόβλημα στη λειτουργία του 
φορέα. Ο δείκτης αυτός μπορεί να συσχετιστεί με τον δείκτη καθαρού κέρδους, καθώς όταν το 
μεγαλύτερο μέρος των καθαρών πωλήσεων κατευθύνεται στην κάλυψη του κόστους 
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λειτουργίας του φορέα, άρα ο δείκτης λειτουργικών εξόδων θα αυξάνεται, ο δείκτης καθαρού 
κέρδους θα μειώνεται, αφού θα περιορίζονται τα περιθώρια κέρδους.  

Ο φορέας δεν διαθέτει αποθεματικό σύμφωνα με τους δημοσιευμένους ισολογισμούς του για 
την περίοδο 2020 – 2023 και το τυχόν κέρδος ή ζημία μεταφέρεται στον λογαριασμό 
«αποτελέσματα εις νέο». Όποτε, για το έτος 2023 οι συσσωρευμένες ζημίες αποτελούν το 
124,60% του συνόλου των ιδίων κεφαλαίων του φορέα, παρουσιάζοντας αύξηση σε σχέση με 
το 2022 που η αντίστοιχη τιμή ήταν 53,17%. Αντίθετα τα έτη 2020 και 2021 ο φορέας είχε 
συσσωρευμένα πλεονάσματα  Ο φορέας λόγω των επιχορηγήσεων επενδύσεων που λαμβάνει 
το έτος 2023 καλύπτει τα ελλείματα που έχει και διατηρεί θετική καθάρα θέση. 

Σημεία προς βελτίωση:  Δεν απαιτείται.  

 

7 Προαπαιτούμενα για την Πλήρωση των Κριτηρίων 
Αξιολόγησης και Προτάσεις Βελτίωσης 

Με βάση τα ευρήματα της αξιολόγησης, προτείνονται οι εξής διορθωτικές ενέργειες για τη 
βελτίωση των παρεχόμενων υπηρεσιών: 

Για τις επόμενες αξιολογήσεις θα πρέπει να ικανοποιούνται τα κάτωθι: 
 

1. Τεκμηρίωση της πλήρους ανάκτησης του τέλους ταφής.  

Προτάσεις βελτίωσης: 

1. Υλοποίηση του ολιστικού σχεδίου ανακύκλωσης και αναθεώρηση του ΠΕΣΔΑ με σκοπό 
την αύξηση της αποτελεσματικότητας στη διαχείριση αποβλήτων και την εναρμόνιση 
με εθνικούς και ευρωπαϊκούς στόχους. 

2. Μείωση της υγειονομικής ταφής με σκοπό την εκπλήρωση του στόχου. 
3. Ενέργειες για την επίτευξη υψηλότερων ποσοστών ανακύκλωσης, συνεχής 

παρακολούθηση και αξιολόγηση των ποσοστών ανακύκλωσης και των δεικτών στόχων, 
με σκοπό την εκπλήρωσή τους. 

4. Ανάπτυξη και ενίσχυση δικτύων χωριστής συλλογής βιοαποβλήτων σε συνεργασία με 
τους ΟΤΑ. 
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8 Συμπεράσματα 

8.1 Γενικά Συμπεράσματα 

Η παρούσα έκθεση περιλαμβάνει τα ελάχιστα κριτήρια αξιολόγησης, όπως ορίζονται από την 
ΚΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460. Στις επόμενες αξιολογήσεις, τα κριτήρια αυτά θα εμπλουτιστούν 
και θα εξεταστούν σε μεγαλύτερο βάθος, ώστε να αποτυπώνουν με μεγαλύτερη ακρίβεια τη 
διαχειριστική επάρκεια των Φο.Δ.Σ.Α. Στο πλαίσιο αυτής της πρώτης αξιολόγησης, και 
λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη εξοικείωσης των φορέων με τις διαδικασίες, καταλήγουμε στα 
εξής συμπεράσματα: 

Ως προς το γενικό κριτήριο (α) «Απαραίτητη διοικητική, διαχειριστική, επιχειρησιακή και 
τεχνική επάρκεια σύμφωνα με τις διεθνείς καλές πρακτικές» της ΚΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460, 
ο ΕΔΣΝΑ, διαθέτει επαρκή οργάνωση και λειτουργία με διάρθρωση κατάλληλων διοικητικών 
και τεχνικών δομών, τεκμηριωμένες αρμοδιότητες των υπηρεσιών και των προϊστάμενων 
διοικητικών ενοτήτων, καθορισμένο τρόπο διοίκησης, εποπτείας, συντονισμού αυτού, καθώς 
και λειτουργικό οργανόγραμμα.  

Ως προς το (β) γενικό κριτήριο «η χρηματοοικονομική βιωσιμότητα» της ΚΥΑ 
ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460 η αξιολόγηση του ΕΔΣΝΑ είχε ως κύρια βάση την ικανοποίηση των 
κριτηρίων του αρ.4 παρ. 2.2 της ΚΥΑ ΥΠΕΝ/ΔΣΔΥΥ/53924/460. Ο Φορέας, έχει υποβάλλει τα 
έντυπα καταγραφής του Παραρτήματος Ι Μέρος Α’ του ν.5037/2023 καθώς επίσης έχει 
διαβιβάσει στην Ρ.Α.Α.Ε.Υ. ισολογισμό για το έτος 2023. Επίσης, από τις τιμολογιακές πολιτικές 
προκύπτει ότι ο φορέας ενσωματώνει στο ετήσιο κόστος διαχείρισης κεφάλαια ώστε να είναι 
σε θέση να καλύψει το κόστος αποκατάστασης και μεταφροντίδας των υποδομών του μετά το 
τέλος της ζωής τους. Επιπρόσθετα, ο φορέας δεν έχει προσμετρήσει στο κόστος διαχείρισης 
του Φο.Δ.Σ.Α για τον προσδιορισμό της τιμολογιακής των Δήμων μελών του το τέλος ταφής για 
τα έτη 2024 και 2025, αλλά το έχει συμπεριλάβει σε διακριτό κωδικό (εκτάκτων εσόδων) στον 
προϋπολογισμό των ετών 2024 και 2025.  

 

8.2 Τελικό Συμπέρασμα αξιολόγησης 

 
Συνολικά, ο ΕΔΣΝΑ αξιολογείται θετικά ως προς τη διαχειριστική του επάρκεια. Υπέβαλε 
φάκελο τεκμηρίωσης διαχειριστικής επάρκειας με σειρά στοιχείων που τεκμηριώνουν τη 
διαχειριστική του επάρκεια στην παρούσα περίοδο. Με την υλοποίηση συγκεκριμένων, 
στοχευμένων και ουσιαστικών δράσεων στους επιμέρους τομείς, όπως αυτές περιγράφονται 
στο αντίστοιχο κεφάλαιο, ο Φορέας θα μπορέσει να βελτιώσει περαιτέρω την ποιότητα και τη 
βιωσιμότητα των υπηρεσιών του, συνεχίζοντας να διασφαλίζει τη διαχειριστική του επάρκεια. 


